UVODNIK EDITORIAL

Dokoncime dopravni infrastrukturu, ale kdy...

Milé ¢tenarky, vazeni ¢tenafi,
jsem zvédav, jak budeme po letech vzpominat na rok 2020. Bude to doba koronavirové pan-
demie, doba dobre proinvestovana, nebo doba pocatku velkych dluhi? Je tézké hodnotit to,
co jesté neskoncilo. Ale porovnat predstavy a jejich praktickou realizaci snad uz mozné je.
Stavebnictvi mGze v dobé krize pUsobit stabilizacné, tato prileZitost by se neméla pro-

marnit. Ceské stavebnictvi ma na celkové hrubé pfidané hodnoté podil asi 8 % a velky vliv
na domaci produkci ma i multiplikacnim Gcinkem 3,5. Po posledni hospodarské krizi po roce
2009 se viak ze vSech odvétvi hospodarstvi vzpamatovavalo z dlsledki krize nejdéle.
verejnych investic, nebot ty tvofi pfiblizné 50 % vs$ech stavebnich praci zajisténych privatni-
mi dodavateli. A soukromy sektor k efektivnimu planovani svych kapacit aspon na pét let do-
predu potfebuje existenci dlouhodobé investi¢ni strategie a financovani. Verejné investice

a jejich proticyklickou politiku v tomto odvétvi nutné potrebuje i vzdélani, vyzkum a vyvoj.

V leto$nim roce je prostfedkl na pripravu i realizaci staveb evidentné dost. Otazkou je, zda se je podafi smys-
luplné vyuzit. Rekodifikace stavebniho zadkona bude snad dokoncena pristi rok pfed volbami, ale odborna verej-
nost jiz nyni pochybuje, Ze to vyraznéji pfispéje k urychleni procesu povolovani staveb. Pro liniové stavby je dile-
struktury elektronickych komunikaci, ktera by méla platit od zacatku roku 2021.

V Ceské republice nejsou dlouhodobé a v dostate¢ném objemu zajidtovany finance na nové investice - chybi
nam vice nez tfetina planovanych dalnic a stale cekame na zahajeni vystavby prvni vysokorychlostni zelezni¢ni
traté. K tomu je potreba pocitat s narlistem nakladll na opravy a rekonstrukce sité stavajici. Pfitom je fada pfikla-
da, které dokladaji neefektivni nakladani s financemi. Uvedu aspon dva z nich.
bu optimalni, zhotovitel v sou¢asném systému nema prakticky Zadnou moznost predlozit ndvrh na podstatnou
zménu vedouci ke zlep3eni dila (pokud nejde o variaci nutnou pro dokonceni v hodnoté do 15 % ceny dila). Tato
koncepce vychazi z evropské smérnice 2014/24/EU a z judikatury Soudniho dvora EU. Pfed rokem sice Statni
fond dopravni infrastruktury (SFDI) vydal Metodiku pro zlepSeni dila, kterd umoziuje postupovat v tomto pfipa-
dé podle mezinarodnich obchodnich podminek FIDIC, ale v praxi se zatim témér neuplatniuje, nebot je to admini-
strativné, pravné i ¢asové stale komplikované. Av3ak dfive se navrhy na zlepseni dila realizovaly bézné a bylo
mozné je podat jiz ve fazi podani nabidky zhotovitelem, takze kvalitni ndvrh mohl uspofit naklady.

Druhym prikladem je domaci praxe ohledné architektonickych soutézi. Architektonické soutéZe o navrh umoz-
nuji vybrat z mnoha nabizenych variant vhodné estetické, dispozicni, funkéni a konstrukéni feSeni pozadované stav-
by s vyvazenym pomérem ceny dila a kvality navrhu stavby. U vyznamnych mostt a lavek by se proto mohly vyuzi-
vat ¢astéji. V Ceské republice viak vysledek architektonickych soutéZi na mosty ¢asto vyvolava silné rozpaky
a kultura soutézi za jinymi zemémi, napf. Skandinavii, Francii a Némeckem, zaostava. Problémy jsou v soutéznich
podminkach, které jsou pro inzenyrské konstrukce formulovany pouze Ceskou komorou architekt(i bez pfislusného
podilu CKAIT. V roce 2013 vydala IABSE smérnici pro soutéze o navrh mostti, ve které se pozaduje, aby v poroté byla
aspon polovina mostnich inZzenyrd. U nas typicky v deseticlennych porotach bézné zasedne polovina architektd,
polovina politik(l a jeden nebo vyjimecné dva stavebni inzenyri. Nelze se pak divit, Ze vybrané navrhy jsou sice ¢asto
exkluzivni, ale obtizné realizovatelné a velmi nakladné. Situace, kdy je vysoutéZzena cena realizace stavby nékolika-
nasobkem ceny predpokladané v soutézi o navrh nebo kdy se zhotovitelé ani nenajdou, neni vyjimeéna. Jako priklad
uvadim pomér predpokladané ceny v soutéZi o navrh / nabidky zhotovitele na realizaci nékterych lavek [mil. K¢]:
Hradec Kralové 40/134, HoleSovice-Karlin 135/200, Radotin 62/100, Nymburk 40/105. No a co, kdyz bézny predpo-
klad nevyjde, tak to spravi dotace. Obvykla sou¢asna maximalni cena 1 m? lavky podle cenovych normativd SFDI je
64 000 K¢, avsak vSechny uvedené priklady tento normativ vysoce prevysuji.

V nasem systému maji bohuzel pravni diivody prednost pred technickymi i financnimi. SlozZitost stavebniho
prava a zna¢né limitovana moznost jeho vymahani v oblastech povolovacich fizeni je z ¢asti nasledkem roztfisté-
nosti kompetenci mezi jednotliva ministerstva, kde neexistuje shoda na systematickém pfistupu k rekodifikaci
verejného stavebniho prava. DalSim problémem je proces zadavani verejnych zakazek a jejich nasledna kontrola,
ktery by v realném svété mél vice vyuzivat trzni konzultace a soutézni dialogy s odbornou verejnosti zejména pfi
infrastrukturnich projektech. Pro technicky naro¢né inzenyrské stavby by se také mél vice vyuzivat systém zada-
vani Design & Build.
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